Wojciech Roszkowski
Miedzywojenne reformy rolne w Europie Srodkowo-Wschodniej

Po | wojnie $wiatowej kraje Europy Srodkowo-Wschodniej przeiyty burzliwe zmiany
polityczne i spoteczno-ekonomiczne. O ile w 1913 roku ich terytoria byty czescig Austro-Wegier,
Niemiec, Rosji i Turcji, o tyle po 1918 roku wytonit sie tu nowy uktad panstwowy. Z imperium
rosyjskiego wyodrebnity sie panstwa battyckie — Litwa, totwa i Estonia — a inne jego czesci weszty w
sktad Polski i Rumunii. Z rozpadu Austro-Wegier skorzystali Polacy witgczajgc do Polski Galicje, Czesi i
Stowacy tworzgc Czechostowacje, Rumunii inkorporujac Siedmiogréd i potudniowg czes¢ Bukowiny, a
takze Chorwaci i Stowency, tworzgc wraz z Serbami tréjnarodowe krélestwo, ktére w 1929 roku stato
sie Jugostawia. Sposréd panstw regionu duze straty poniosty Wegry. Niemcy stracity Pomorze
Gdanskie, Wielkopolske i czeé¢ Gérnego Slaska na rzecz Polski.

Caty omawiany region miat niezwykle zréznicowang strukture agrarng, ktérej przebudowa
stata sie po wojnie potrzebg chwili ze wzgleddw tylez spotecznych i politycznych, co narodowych. W
niektdrych przypadkach reforma rolna byta wrecz kluczowa dla budowy nowej paristwowosci.

Przed | wojng $wiatowa na terenie przysztej Estonii przewazata wielka wtasnosé niemieckich
barondw, takich jak von Liphardtowie, Ungern-Sternbergowie, Stackelbergowie, Oettingenowie czy
Pilar von Pilchausowie, dobra korony rosyjskiej lub koscielne. Wieksze majatki prywatne i publiczne
obejmowaty okoto 58% powierzchni ogdlnej kraju. Ze wzgledu na matg gestosé zaludnienia, liczba
ludnosci bezrolnej na wsi nie byta tak wielka, by parcelacja nie mogta zaspokoi¢ ,gtodu ziemi”.
Podobna sytuacja panowata w totewskiej Kurlandii i Liwonii, gdzie ogromne dobra posiadali
niemieccy baronowie Osten-Sacken, Lieven, Pahlen czy Meyendorff. W Letgalii i Semigalii wielka
wtlasnos¢ ziemska nalezato w duzej mierze do rodzin polskich, takich jak Plater-Zyberkowie,
Manteufflowie czy Zabieftowie. Liczba ludnosci bezrolnej na wsi totewskiej w stosunku do obszaru
uzytkéw rolnych pozwalata mysle¢ o racjonalnej przebudowie ustroju rolnego. Ogdétem na terenie
totwy wieksza wiasnosé obejmowata okoto 61% powierzchni ogdlnej ziemi. Na terenie przysztej Litwy
wielka wiasnos¢ ziemska nalezata takze gtéwnie do Polakéw, takich jak Tyszkiewicze czy Oginscy, ale
ziemi do podziatu w stosunku do liczby ludnosci bezrolnej na wsi byto mniej. Liczac takze grunty
korony rosyjskiej i kosciotdow wtasno$¢ ponad 50 ha obejmowata okoto 55% powierzchni ogdlinej?.

Ziemie, ktére weszty w sktad Polski odrodzonej byty pod wzgledem struktury wtasnosci rolnej
zréznicowane, podobnie jak gestos¢ zaludnienia. W Krélestwie Polskim wieksza wtasno$¢ prywatna
zajmowata okoto 34% powierzchni, w Galicji — okoto 27%, w zaborze pruskim — okoto 42%, a na
Kresach Wschodnich — okofo 45%, przy czym w tym ostatnim przypadku duzg czes¢ ziemi stanowity
lasy i nieuzytki. Najwiekszymi latyfundystami polskimi byli Zamoyscy na Lubelszczyznie (190 tysiecy
ha), Habsburgowie w Galicji, Radziwittowie i von Pless-Pszczyfiscy w zaborze pruskim oraz
Radziwitowie i Potoccy na Kresach. Najwieksza gestosé ludnosci i najwieksze potrzeby parcelacji
wystepowaty w Galicji i Krélestwie Polskim?.

W Czechach i na Morawach wieksza wtasnosé ziemska stanowita okoto 41% powierzchni
ogolnej. Najwiekszym wiascicielem ziemskim w Czechach byli Schwarzenbergowie (176 tysiecy ha) i
Lichtensteinowie. Na Stowacji i Rusi Zakarpackiej wieksza prywatna wtasnos$¢ ziemska obejmowata
okoto 48,5% ogdlnej powierzchni gruntéw, a w centralnych Wegrzech — okoto 45%. Rozrzucone w
roznych regionach Krdlestwa Wegier dobra ksigzat Esterhazy zajmowaty okoto 127 tysiecy ha. W
Chorwacji i Stowenii struktura wtfasnosci ziemskiej byta mniej skoncentrowana, podobne jak w
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Siedmiogrodzie. Natomiast w Motdawii i na Wotoszczyznie, czyli w Rumunii sprzed | wojny swiatowej,
az 51% ziemi nalezato do wielkich wtascicieli prywatnych i korony rumunskiej. Podobnie byto w
Besarabii ktéra przed | wojng $wiatowa nalezata do Ros;jis.

Najmniej skoncentrowana byta wiasnos¢ ziemska w Butgarii. Po usunieciu wielkich witascicieli
tureckich wiekszos¢ ziemi nalezata tu do drobnych gospodarstw chtopskich, a majgtki powyzej 50 ha
zajmowaly jedynie okoto 8% obszaru. Butgaria byta jednak krajem bardzo gesto zaludnionym, stad
,gtéd ziemi” byt tam ogromny. Podobnie byto w Serbii i Czarnogdrze. Natomiast w Albanii siedem
gtéwnych roddéw arystokratycznych, takich jak Zogolli, Toptani, Vrioni czy Vlora, posiadato okoto
dwodch trzecich ziemi w centralnej i potudniowej czesci kraju. Na pdétnocy dominowaty drobne
gospodarstwa, skupione we wspdlnotach gminnych. Gestos$¢ zaludnienia w Albanii nalezata do
najwiekszych w Europie®.

Trudno jest znalez¢ dobrg miare ,gtodu ziemi”, czyli potrzeby parcelacji wiekszej wtasnosci
ziemskiej. Miarg czesto stosowang byta gesto$¢ zaludnienia, trzeba jednak pamietaé, ze wskaznik
zaludnienia na kilometr kwadratowy nie dawat petnego obrazu sytuacji, gdyz abstrahowat od
poziomu dochodu. Powojenna Holandia byta krajem gesto zaludnionym, a trudno tam byto moéwic o
przeludnieniu agrarnym. Niemniej, badania Wilberta E. Moore’a i Dudleya Kirka pozwalajg na
przyblizona ocene przeludnienia agrarnego w poszczegdlnych panistwach powstatych lub
odtworzonych po | wojnie $wiatowej. Panstwami o najwiekszej liczbie ludnosci ,nadliczcbowej” w
stosunku do biezgcych potrzeb zatrudnienia w rolnictwie byfa Albania, Jugostawia i Butgaria, gdzie
przekraczata ona 30% ludnosci. Niewiele nizszy wskaznik dotyczyt Rumunii. Na terenie Polski
odrodzonej po 1918 roku wskaznik ten wynosit srednio okoto 20,5%, a na Wegrzech w granicach z
Trianon — 10,9%. Na totwie i w Czechostowacji byty to wartosci jednocyfrowe, a Litwa i Estonia
praktycznie nie miaty ludnosci ,nadliczbowej”.

Warunki polityczne, w jakich przeprowadzano reformy rolne po | wojnie Swiatowej bardzo sie
roznity. To, co byto wspdlne we wszystkich omawianych krajach to koniecznos¢ zaspokojenia
oczekiwan mas chtopskich przez wtadze, czesto kosztem wtascicieli uznawanych przez dominujaca
narodowos$¢ za obcych lub wrecz szkodliwych. Tak byto w Estonii, na totwie i w Wielkopolsce z
wiascicielami niemieckimi, na totwie i Litwie z wtascicielami polskimi, na Stowacji i w Siedmiogrodzie
z Wegrami, w Czechach z Niemcami i Austriakami, a w Stowenii z Witochami. Drugim motywem,
szczegolnie silnie wystepujgcym w krajach sgsiadujacych z Rosja, byta obawa przez wptywem agitacji
bolszewickiej lub wrecz inwazji Armii Czerwonej.

Obawa przed likwidacja niepodlegtego panstwa estoriskiego byta gtéwnym motywem
reformy przeprowadzonej w Estonii na mocy ustawy z 10 pazdziernika 1919 roku. Zostata ona
uchwalona w trakcie zmagan nowo utworzonej armii estonskiej z Armig Czerwong. Dodata na
Estonczykom niezwykle silnego bodZca do walki, dzieki czemu 20 grudnia tegoz roku bolszewicy
podpisali rozejm, a 2 lutego 1920 roku rzad sowiecki uznat formalnie niepodlegtosé Estonii. Ustawa
wywiaszczata wtascicieli niemieckich i oddawata ich ziemie w ,dziedzing dzierzawe” osadnikom
estonskim. 10 lipca 1925 roku dzierzawe te zamieniono w petng wtasnos¢. Podobny charakter miata
totewska reforma rolna uchwalona 22 grudnia 1922 roku, a wiec juz po odparciu bolszewikéw. Nowi
osadnicy totewscy trzymali tu ziemie wywtaszczong z rgk niemieckich w Kurlandii, Liwonii i Semigalii
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oraz polskich w Letgalii. Reforma litewska byta wprowadzana stopniowe ze wzgledu na konflikt z
Polskg o Wileriszczyzne. Ostatecznie jednak parlament litewski przyjat w dniu 3 kwietnia 1922 roku
ustawe wywtaszczajgcg wiekszych witascicieli polskich. Reformy w panistwach battyckich praktycznie
pozbawiaty bytych wtascicieli jakiegokolwiek odszkodowania za utracong wtasno$é®.

W szczytowym okresie ofensywy bolszewickiej, w dniu 15 lipca 1920 roku polski Sejm
uchwalit ustawe o reformie rolnej, ktéra miata przekona¢ chtopéw do wsparcia polskiego wysitku
zbrojnego. Ustawa ta przewidywata parcelacje majatkdw ponad 180 lub ponad 400 ha w zaleznosci
od regionu i odszkodowania w wysokosci potowy wartosci rynkowej ziemi. Po zawieszeniu broni Sejm
przyjat konstytucje z 17 marca 1921 roku, ktéra nie dopuszczata wywtaszczenia bez odszkodowania,
totez po paru latach sporéw ustawe uchwalono 28 grudnia 1925 roku na zasadzie odszkodowania
réwnego biezgcej wartosci rynkowej ziemi’.

Ustrdj Czechostowacji opierat sie w pierwszych latach po 1918 roku na porozumieniu kilku
partii czeskich i stowackich, ktére delegowaty swoich reprezentantéw do Zgromadzania Narodowego,
akceptujgc swa przewage nad mniejszosciami. Dlatego fatwo im byto uchwali¢ w dniu 16 kwietnia
1919 roku ustawe wywtaszczajgcg wtascicieli uznanych wprost za obcych, w tym gtéwnie Niemcéw i
Austriakéw, a na Stfowacji — Wegréw?,

Na Wegrzech rzad republikaiski Mihaly Karolyi’a nie zdazyt wprowadzi¢ reformy, gdyz w
marcu 1919 roku zostat usuniety przez Wegierskg Republike Rad (WRR). Zgodnie z taktyka
bolszewickg wtadze WRR znacjonalizowaty wieksze majatki, co nie podobato sie chtopom. Po upadku
WRR, konserwatywne partie odrodzonego krélestwa pod wtadzg regenta Miklosa Horthy bronity
wiekszej witasnosci, totez wymanewrowaty wptywowg Partie Drobnych Rolnikdw. Ustawa z 18
sierpnia 1920 roku wprowadzata bardzo ograniczone zmiany w strukturze agrarnej®.

W Rumunii natomiast nastgpita prawdziwa rewolucja agrarna. Jeszcze w czasie wojny,
pragngc zmotywowac swojg chtopska armie w walce z bolszewikami, krél Ferdynand zapowiedziat
radykalng reforme rolng i parcelacje débr krélewskich. W lipcu 1917 roku parlament rumunski
uchwalit stosowne prawo, a po zwycieskim zakonczeniu wojny reforme rolng rozciggnieto na
przytaczone do Rumunii tereny Siedmiogrodu i Besarabii. Jednolitg reforme wprowadzono ustawg z
14 lipca 1921 roku. Wywtaszczata ona gtéwnie wiekszych wtascicieli wegierskich, niemieckich, a w
Besarabii — rosyjskich. Zaktadano odszkodowanie, ale byto ono skomplikowane, a przez to trudne do
wyegzekwowania®®.

Reforma przeprowadzona w Butgarii 9 maja 1921 roku byta takze radykalna, gdyz nie
przewidywata odszkodowania, ale byta ograniczona ze wzgledu na matg ilo$¢ ziemi do podziatu. Po
upadku radykalnego rzadu Aleksandra Stambolijskiego, 1 sierpnia 1924 roku odszkodowanie
podniesiono do potowy wartosci rynkowej ziemi. W Albanii prébe reformy podjat radykalny rzad Fana
Noli w 1924 roku, ale po jego obaleniu konserwatysci hamowali zmiany ustroju rolnego az do 13
marca 1930 roku, gdy wprowadzono bardzo ograniczong reforme rolng. Panistwo jugostowianskie,
ktore od 1918 roku nosito nazwe Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowerncéw, wprowadzito reforme
rolng na mocy ustawy z 21 lipca 1921 roku. Wprowadzata ona skomplikowany system wywtaszczen w
réznych czesciach panstwa w zaleznosci od skali zapotrzebowania na ziemie i narodowosci wtascicieli.
Byta to reform doé¢ radykalna, choé ,gtodu ziemi” nie mogta do korica roztadowac?.
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Trudno orzec, czy i gdzie reformy rolne w Europie Srodkowo-Wschodniej byty sukcesem. Jedli
chodzito o mobilizacje oporu mas chtopskich przed bolszewikami, to byt to sukces w panstwach
battyckich, Polsce i Rumunii. W wielu krajach warstwa chtopska umocnita swe wptywy polityczne, co
zwilaszcza w panstwach battyckich, Czechostowacji i Rumunii miato takze charakter rewanzu na
narodowosciach uznanych za obce. ,,Gtdd ziemi” zaspokojono gtéwnie w panstwach battyckich, gdzie
i tak nie byt wielki. W pozostatych panstwach pozostat on zjawiskiem niebezpiecznym politycznie.
Pod wzgledem ekonomicznym reformy byta wzglednym sukcesem w panstwach battyckich, a
zwitaszcza w Estonii i na totwie, gdzie nowe gospodarstwa byty dosé¢ duze, by zapobiec spadkowi
produkcji i dochodu. Ograniczone reformy na Wegrzech i w Polsce nie pogorszyty sytuacji
gospodarczej, ale i nie roztadowaty napie¢ spotecznych. Natomiast radykalne reformy w Rumunii i
Krolestwie Serbéw, Chorwatow i Stowencéw doprowadzity do spadku produkcji rolnej i innych
negatywnych efektéw. Odmienne skutki ekonomiczne reform battyckich oraz rumunskiej i
jugostowianskiej wynikaty z faktu, ze wieksza wiasnosé¢ ziemska miata wszedzie przewage nad
gospodarstwami drobnymi pod wzgledem plondw i cho¢ ustepowata jej pod wzgledem intensywnosci
hodowli, to dostarczata z jednostki obszaru znacznie wiekszg podaz artykutéw rolniczych, a w zwigzku
z tym osiggata znacznie wyzsze przychody z jednostki uzytkéw rolnych. Obcigzenie podatkowe
hektara majatkdw wiekszych byto takie znacznie wieksze niz gospodarstw matych. Parcelacja
wiekszych majatkdw musiata wiec ograniczy¢ podaz artykutéw rolnych, ich eksport, przychody
rolnicze i chtonno$é rynku wewnetrznego®.
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